e mEEi EEEEEEEE EEEE POLSKIE TOWARZYSTWO INFORMATYCZNE
HEEEE EEEN EEEEEEENE EEEER

HEEEE EEER EEER HEEER

EENEEEEER HEEER AEEN .
1 EEEE EmEE ZARZAD GLOWNY
HEEEN EEER HEER

01- 003 Warszawa, al. Solidarno sci 82A/5, tel./faks: (0 - 22) 838 47 05, (0 - 22) 636 89 87

1.

Warszawa, 21 wrzesnia 2008 r.

Uwagi Polskiego Towarzystwa Informatycznego do projektu z dnia 29.08.08r.
rozporzgdzenia Rady Ministrow stanowigcego wypetnienie delegacji zawartej w
art. 78 ust. 7 Prawa telekomunikacyjnego (PLI CBD 112)

W projekcie rozporzadzenia nieprecyzyjnie, czesto zamiennie uzywane sg pojecia ,system” oraz

»,PLI CBD”. W &1 pkt 1 ,systemem” nazywa sie system do gromadzenia i udostepniania

informacji i danych, natomiast ten sam system w § 3 ust. 1 nazywa sie ,,PLI CBD”. Niezaleznie od

tego w wielu przypadkach pojecie system ma zupetnie inne znaczenie (np. § 2 pkt 2, § 3 ust. 4 pkt
1,2i3,§3ust. 5pkt 11itd.).

Powinno sie uzywac terminologii przewidzianej PT oraz ustawg o informatyzacji podmiotow

realizujgcych zadania publiczne. Nieprecyzyjnos¢ dotyczy réwniez innych pojeé, ktére nie sg

zgodne z art. 78 Prawa telekomunikacyjnego (Pt), co moze stanowi¢ przekroczenie delegacji
ustawowej, np.:

- w projekcie rozporzadzenia jest mowa o ,dostarczaniu danych dotyczgcych abonenta lub
zarejestrowanego uzytkownika ustugi przeptaconej” (§ 2 pkt 3 i § 3 ust. 2 pkt 1 projektu),
natomiast przepisy Pt dotyczg ,dostarczania danych dotyczagcych abonenta lub
zarejestrowanego uzytkownika koricowego ustugi przeptaconej”,

- w projekcie rozporzadzenia jest mowa o ,informacjach o lokalizacji zakonczenia sieci, z
ktdrego wykonano potgczenie do numeru alarmowego 112" (§ 3 ust. 2 pkt 2 projektu oraz
uzasadnienie), natomiast przepisy Pt okreslajg obowigzek udostepniania ,informacji
dotyczgcych lokalizacji zakonczenia sieci, z ktérego zostato wykonane potgczenie do numeru
alarmowego 112", co ma szczegdlne znaczenie dla ruchomej publicznej sieci telefonicznej, dla
ktorej (zgodnie z art. 78 ust. 3 Pt) informacje te to jedynie geograficzne potozenie urzgdzenia
korncowego (w rozumieniu przepiséw Pt) uzytkownika publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych.

W § 5 ust. 1 projektu okreslono, ze informacje do PLI CBD przekazywane sg przy kazdorazowym

wywotaniu numeru alarmowego, natomiast art. 78 ust. 1 Pt okresla, ze operator publicznej sieci

telefonicznej jest obowigzany udostepnia¢ informacje dotyczagce wykonanego pofaczenia. Przy
czym pojecia ,wywofanie numeru” oraz ,wykonane potgczenie” nie zostaty nigdzie
sprecyzowane. Stad watpliwosci, czy udostepnieniu informacji podlegaja przypadki:

- przestania do numeru alarmowego SMS,
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- przestania do numeru alarmowego danych za pomocg internetowej poczty elektronicznej,

- wykonania potgczenia do numeru alarmowego za pomocg telefonii internetowe;j

- wywotania numeru alarmowego i nie odebraniu jego przez witasciwg stuzbe lub
interwencje sieci (roztaczenie potaczenia).

W par. 5 proponuje sie doda¢ nowy ust. o brzmieniu:

,Umiejscowienie PLI CBD powinno uwzglednia¢ mozliwosci techniczne i ekonomiczne realizacji fgczy
telekomunikacyjnych od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do PLI CBD”.

Uzasadnienie:

Proponowany zapis ma na celu uwzglednienie w procesie doboru miejsca lokalizacji PLI CBD
warunkow technicznych i ekonomicznych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych realizujgcych tgcza
telekomunikacyjne.

4. Projekt rozporzadzenia wielokrotnie powotuje sie na specyfikacje techniczng ETSI TS 102 164,
jednak jest to powotanie na tres¢ catej specyfikacji bez wskazywania konkretnego przepisu
specyfikacji lub nazwy zagadnienia ktére specyfikuje, co czyni proponowany przepis
niezrozumiatym. Przyktadowo § 5 ust. 3 projektu okresla, ze ,Informacje ... s3 przekazywane do i
z PLI CBD zgodnie ze specyfikacjg techniczng ETSI TS 102 164”, co mogtoby sugerowac, ze w tej
specyfikacji jest mowa o PLI CBD. Powotania takie (bez wskazywania konkretnego przepisu)
znajdujg sie rowniez w § 5 ust. 2 oraz § 5 ust. 9 projektu. Takie odwotywanie sie wprost do tresci
konkretnego standardu rodzi jednak niebezpieczeristwo ,iz nie bedg uwzgledniane pdiniejsze w
nim zmiany.

5. Woyjasnienia wymaga prawidtowos¢ wprowadzania do polskiego prawa norm technicznych :

— specyfikacje techniczng ETSI TS 102 164,

— zalecenia ITU G.821,

— zalecenia ITU G.826,

- zalecenia ITU G.703 oraz Ethernet 100Base-T.

Specyfikacja techniczna ETSITS 102 164 znajduje sie w wykazie okresSlonym przez Decyzje
2007/176/WE Komisji z dnia 11 grudnia 2006 r., jednak stosowanie norm i specyfikacji
wymienionych w tym wykazie jest zalecane i nie istnieje w tym zakresie zobowigzanie prawne.
Mozna jednak uznac ,ze poprzez przedmiotowe rozporzgdzenie zostanie ona inkorporowana do
wewnetrznego porzadku prawnego, z w/w zastrzezeniem , tym bardziej ze jest to powszechnie
znany i stosowany standard takze w sektorze komercyjnym. Nie ma natomiast w tym wykazie
zalecen ITU.

Wydaje sie, ze aby mozna byto powotywacd sie na ww. dokumenty normatywne, muszg one by¢
na podstawie art. 3 ust. 3 Pt wczesniej wprowadzone do stosowania przez ministra wiasciwego
ds. tgcznosci w drodze rozporzadzenia.

6. Projekt rozporzadzenia przewiduje archiwizacje danych przetwarzanych w centralnym punkcie
przez 12 miesiecy (§ 3 ust.5 pkt 7 projektu) oraz gromadzenie informacji o przynaleznosci
numeru telefonicznego do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego réwniez przez 12 miesiecy,
tymczasem nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe dane sg danymi retencyjnymi w rozumieniu
Dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. i zgodnie z art.
180a ust.1 pkt 1 projektu nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego z dnia 5.08.08r. podlegajg
zatrzymaniu i przechowywaniu przez okres 24 miesiecy, a z dniem uptywu tego okresu dane te
powinny by¢ niszczone — nalezy takze zaznaczy¢, ze powyzsza dyrektywa zobowigzuje Polske do
unikania podwadjnej retencji takich danych (tj. w przedmiotowym systemie i u operatora).
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7. W zwigzku z zatrzymywaniem i udostepnianiem witasciwym stuzbom informacji i danych, o
ktorych mowa w art. 78 ust. 1 i 2 Pt, na mocy art. 10 powotanej wyzej Dyrektywy, Polska
obowigzana jest przekazywac¢ do UE coroczne statystyki dotyczgce udostepniania tych informacji
i danych. Projekt rozporzadzenia powinien zatem te funkcjonalnos$é przewidywac.

8. Projekt rozporzadzenia (§6 wust.1) przekracza delegacje ustawowg poprzez to, Ze na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego posiadajgcego powyzej 1 miliona abonentéw i
uzytkownikow koncowych ustugi przeptaconej naktada obowigzek dotgczenia swojego systemu
teleinformatycznego do kazdej z dwodch lokalizacji PLI CBD za pomocg co najmniej dwdch
wydzielonych tgczy telekomunikacyjnych E1 o parametrach okreslonych w zaleceniu ITU G.703
oraz Ethernet 100Base-T. Nalezy zauwazy¢, ze jest to dodatkowy obowigzek (nieokreslony w Pt)
zabezpieczenia co najmniej 4 wydzielonych taczy telekomunikacyjnych do PLI CBD, Powyzsze
sprzeczne jest z niekwestionowang intencjg ustawodawcy w zakresie wykonywania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zadan i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenistwa i porzadku publicznego, tj. zasadg osiggania celu przy jak
najnizszych nakfadach. Dodatkowe obwiazku mogg by¢ naktadane wytacznie na podstawie
obowigzku okreslonego wyraznie w ustawie a na pewno nie w rozporzadzeniu wykonawczym.

9. Jednoczesnie projekt rozporzadzenia nie wypetnia w petni delegacji ustawowej z uwagi na to, ze
nie precyzuje warunkow przekazywania informacji i danych, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1i 2
Pt od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do PLI CBD. W szczegdlnosci nie okresla:

- zasad i trybu zarzadzania infrastrukturg klucza publicznego,
- organu wfasciwego do wydawania i dystrybuowania certyfikatéw X.509, o ktérych mowa
w § 3 ust. 5 pkt 9 projektu,
— szczegotowej procedury udostepniania przedmiotowych informacji i danych.
Nalezy doda¢, ze z uwagi na dotychczasowy brak uregulowan prawnych w tym zakresie ww.
warunki dla ,rozwigzania tymczasowego” okre$lone zostalty na mocy porozumienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z wtasciwymi stuzbami oraz MSWiA. W zwigzku z
powyzszym opiniowane rozporzgdzenie powinno precyzowac¢ warunki, o ktérych mowa powyzej
lub zawiera¢ delegacje do okreslenia tych warunkéw w drodze porozumienia pomiedzy
przedsiebiorcg telekomunikacyjnym a Prezesem UKE.
11. W Ocenie Skutkow Regulacji projektodawca rozporzadzenia w ogodle nie uwzglednia  kosztéw,
ktore w wyniku wypetniania przepiséw rozporzgdzenia bedg musieli ponies¢ przedsiebiorcy
telekomunikacyjni tj koszty budowy i utrzymania systemu po stronie operatora.
12. Brak ,vacatio legis” a zatem musi by¢ uzasadnienie wejscia w zycie regulacji z dniem ogtoszenia - §

7.

13. Niewtasciwe jest przenoszenie definicji ustawowych do rozporzadzenia- zatem przepis § 2 w
projektowanym brzmieniu jest zbedny.

14. Polskie Towarzystwo Informatycznie zdecydowanie popiera kierunek w ktérym projektowany system
utatwiatby mozliwos¢ przenoszenia numerdw pomiedzy abonentami. W ten sposéb tworzona bytaby
najbardziej aktualna baza danych umozliwiajgca ratowanie ludzkiego zycia z wykorzystaniem juz
tworzonej infrastruktury teleinformatycznej.

Wnosimy zatem o dodanie nastepujacych zapisdw wspomagajacych te funkcjonalnosci :

a. W §1 doda¢ pkt 4) o nastepujacej tresci ,sposob wsparcia realizacji przez system ustugi
przenoszenia numerow pomiedzy sieciami przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz
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warunki przekazywania informacji niezbednych do realizacji ustugi przenoszenia numeru
od systemu do przedsiebiorcow telekomunikacyjnych”

b. W § 4 pkt 2) dodac lit e) o nastepujgcej tresci ,,wspieranie procesu przenoszenia numerow
pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w celu zapewnienia jego skutecznosci,
weryfikowalnosci, spojnosci i aktualnosci danych zwigzanych z przenoszonym numerem”

c. W §5 doda¢ wust. 12 o nastepujgcej tresci ,Informacje do przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, w celu realizacji funkcjonalnosci okreslonej w par 4 pkt 2) lit. e),
bedq przekazywane wytgcznie w zakresie niezbednym do realizacji ww celu.”
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